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Catre: Eugeniu OSMOCHESCU
Viceprim-ministru si Ministru al Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Nr 76 din 12 iunie 2026

Ref.: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (anumite aspecte ale dreptului
societatilor comerciale)

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare -
,AmCham Moldova”).

Prin prezenta, supunem atentiei Dumneavoastra, in anexa, comentariile AmCham Moldova asupra
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale)®.

Va multumim pentru colaborare.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv

A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Persoand responsabild: Victor Baciu, victorbaciu@amcham.md

1 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-
transpunerea-directivei-ue-20171132/15856

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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ANEXA

Nr. ‘

Articolul din proiectul de lege ‘

Comentarii/Propuneri

Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni

Articolul 8 se completeaza cu alineatele (5) si (6)
cu urmatorul cuprins:

»(5) Calitatea de membru al consiliului, al
organului executiv, al comisiei de cenzori sau al
comitetului de audit al societatii se dobandeste
din data Tnregistrarii persoanei in aceasta calitate
in registrul de stat al persoanelor juridice. Din
aceeasi data incepe sa curga termenul mandatului
acestei persoane.

(6) Organul executiv este obligat sa asigure c3, in
termen de 30 de zile, societatea solicita
inregistrarea modificarii datelor in registrul de stat
a persoanelor juridice Tn legaturd cu numirea in
functie ori incetarea Imputernicirilor de membru
al consiliului, al organului executiv, al comisiei de
cenzori sau al comitetului de audit al societatii in
temeiul prezentei legi. In cazul in care nicio
persoana nu are calitatea de membru al organului
executiv, aceasta obligatie revine celorlalte organe
ale societatii.”

n cazul bdncilor, un membru al organului de conducere nu fsi poate exercita functia
fnainte de aprobarea BNM. Noul art. 8 alin. (5) adauga o a doua conditie constitutiva
— inregistrarea in RSPJ. Astfel apare o disonanta in cazul in care se obtine aprobarea
BNM, dar inregistrarea ASP intarzie sau nu este posibild de efectuat in termeni
restransi, banca ramanand formal fara organ valabil mandatat.

Se propune completarea normei cu urmatorul text:

,Pentru banci si alte entitdti supuse aprobdrii prealabile potrivit normelor speciale,
inregistrarea de stat a calitdtii de persoand cu functie de conducere sau de control se
efectueazd numai in baza si ulterior aprobdrii emise de autoritatea de supraveghere
competentd, fdrd a aduce atingere prevederilor Legii nr. 202/2017 si competentelor
Bdncii Nationale a Moldovei. Mandatul nu poate incepe inainte de obtinerea aprobdrii
respective."

Articolul 46 se completeaza cu alineatul (7) cu
urmatorul cuprins:

,(7) Daca partea nevarsata a capitalului subscris nu
este reflectata in activele bilantului contabil,
cuantumul respectiv se deduce din cuantumul
capitalului subscris mentionat la alin. (5) lit. c).”

Se propune expunerea art. 46 (7) in urmatoarea redactie:

,(7) Dacd partea nevdrsatd a capitalului social nu este reflectatd in activele bilantului
contabil, cuantumul respectiv se deduce din cuantumul capitalului social mentionat la
alin. (5) lit. c).”

Conform art. 46 alin. (5), ,Societatea nu este in drept sa ia hotarire cu privire la plata
dividendelor:

[..]




,C) daca valoarea activelor nete, conform situatiilor financiare elaborate la data
adoptarii respectivei hotarari, este mai mica decit capitalul ei social sau va deveni mai
mica Tn urma platii dividendelor;”

De asemenea, pentru banci, distribuirea profitului este suplimentar restransa de
cadrul prudential: cerinta amortizoarelor combinate de capital si restrictiile privind
distribuirile (suma maxima distribuibild), precum si masurile dispuse de BNM in
temeiul Legii nr. 202/2017 si al reglementarilor BNM privind amortizoarele de capital.
Testul activelor nete din art. 46 alin. (5)—(7) nu epuizeaza conditiile de distribuire
aplicabile bancilor.

Se propune completarea art. 46 cu un alineat nou, precum: ,in cazul béncilor,
prezentul articol se aplicd fdard a aduce atingere restrictiilor privind distribuirile
prevdzute de Legea nr. 202/2017 privind activitatea bdncilor si de actele normative ale
Bdncii Nationale a Moldovei.”

Articolul 60:

[...]

alineatul (3), se completeaza cu enuntul: ,Prin
derogare, in cazul chestiunilor prevazute la art. 48
alin. (3) lit. n), atunci cand vizeaza o transformare
transfrontaliera sau o divizare transfrontaliera,.
statutul societatii nu poate prevedea cote mai
mari de 90% din voturile reprezentate Ia
adunare.”

Consideram ca aceeasi cerinta ar trebui sa se aplice si transformarii nationale, conform
art. 60 alin. (2) lit. e), care prevede ca asemenea hotarare se adopta ,, unanim de catre
actionarii ce reprezinta intregul capital social al societatii, in cazul in care se decide
transformarea societatii potrivit art. 97.”

Articolul 253 se completeazad cu alineatul (8) cu
urmatorul cuprins:

,(8) Daca pentru instrdinarea bunului prin lege se
cere respectarea formei autentice, actul de
predare-primire prin care societatii i se transmite
cu titlu de proprietate bunul ca aport in natura se
incheie in formad autentica.”

Consideram ca cerinta respectiva nu ar trebui sa se aplice actului de primire-predare
incheiat in cadrul reorganizarii. Un asemenea act vizeaza nu doar bunul imobil, dar
intregul patrimoniu al societatii, iar notarul nu are posibilitatea de a confirma dreptul
de proprietate a societatii asupra acestuia.




Articolul 295:
[...]

se completeazd cu alineatul (21) cu urmétorul

cuprins:

»(21) Dacd persoana juridicd care exercitd
controlul a administrat persoana juridica
controlata ntr-un mod care i-a cauzat un

prejudiciu si incalcand interesul grupului, aceasta
este obligatd sa plateasca datoriile nestinse ale
persoanei juridice controlate care constituie
consecintele instructiunilor daunatoare.”

Consideram aceastd norma confuza si care pare sa incalce principiul limitarii

raspunderii membrilor pentru datoriile societatii.

Legea nr. 135/2007 privind societétile cu raspundere limitata

LArticolul 9. Obligatii aferente registrului de

publicitate si actelor societatii

(1) Calitatea de membru al consiliului, de
administrator, de cenzor sau de membru al
comitetului de audit al societatii se dobandeste
din data inregistrarii persoanei in aceasta calitate
in registrul de stat al persoanelor juridice. Din
aceeasi datd incepe sa curga termenul mandatului
acestei persoane.

Se propune expunerea art. 9 alin. (1) in urmatoarea redactie:

(1) Calitatea de membru al consiliului, de administrator, de cenzor sau de membru al
comitetului de audit al societdtii se dobdndeste din data inregistrdrii persoanei in
aceastd calitate in registrul de stat al persoanelor juridice. Din aceeasi datd incepe sd
curgd termenul mandatului acestei persoane, daca normele speciale nu stabilesc un
alt moment sau o altd conditie pentru exercitarea functiei. "

n cazul unor SRL, entitétile au statut si de OCN, iar pentru anumite functii, inclusiv cea
de administrator, din care fac parte membru al consiliului, membru al organului
executiv, conducator al sucursalei/oficiului secundar al organizatiei de creditare
nebancara; exercitarea atributiilor este conditionata de procedura speciala de luare de
act de catre BNM (art. 12 alin. (4) Legea 1/2018). Respectiv, pentru a evita suprapuneri
sau interpretari contradictorii intre norma generala din Legea SRL si reglementarile
speciale aplicabile OCN, ar fi potrivita includerea unei rezerve de tipul: ,,dacd normele
speciale nu prevad altfel”

Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali

Articolul 7:
la alineatul (1) se completeazad cu litera b?) cu
urmatorul cuprins:

Se propune substituirea cuvantului ,,rdspundere” cu ,,conducere”, deoarece la art. 2
este introdusa notiunea de functie de conducere.




,b?) declaratia pe proprie raspundere prevdzuta
de art. 12! alin. (6) pentru fiecare persoand cu
functie de raspundere a persoanei juridice supuse
inregistrarii;”;

Articolul 8:

1) la alineatul (1):

[...]

,C) fie se expediazad organului inregistrarii de stat
pe suport de hartie, prin scrisoare recomandata.
Actul de constituire al persoanei juridice, actul
aditional privind modificarea actului de constituire
al persoanei juridice sau, dupa caz, regulamentul
sucursalei se autentificd notarial, iar cererea de
inregistrare si celelalte documente se legalizeaza
notarial.

Se propune expunerea normei in urmatoarea redactie:

,,C) fie se expediazd organului inregistrdrii de stat pe suport de hdrtie, prin scrisoare
recomandatd. Actul de constituire al persoanei juridice, actul aditional privind
modificarea actului de constituire al persoanei juridice sau, dupd caz, requlamentul
sucursalei se autentificd notarial, iar cererea de inregistrare si celelalte documente se
legalizeazd notarial, cu exceptia cazului prevézut la art. 12* alin. (6).”;

Redactia initialda a normei ar presupune ca asemenea documente ar trebui sa fie
semnate in fata notarului, cu legalizarea semnaturii. Pentru declaratiile pe propria
raspundere ale persoanelor cu functii de conducere este prevazuta doar semnarea cu
semnatura olografd sau electronica calificata. Daca aceste persoane au resedinta Tn
strainatate, legalizarea semnaturii ar impune si apostilarea sau supralegalizarea
declaratiei, ceea ce consideram inoportun.

Articolul 9:

[...]

,(7) Pana la finregistrarea persoanei juridice,
organul inregistrarii de stat verifica denumirea
acesteia sub aspectul disponibilitatii  si
distinctivitatii. in cazul in care documentele
pentru Tnregistrarea de stat se depun de catre
solicitant in conditiile art. 8 alin. (1) lit. a) sau c),
solicitantul este obligat sa verifice disponibilitatea
denumirii pana la depunerea efectiva a
documentelor”;

Se propune expunerea art. 9 (7) in urmatoarea redactie:

»(7) Pdnd la inregistrarea persoanei juridice, organul inregistrdrii de stat verificd
denumirea acesteia sub aspectul disponibilitétii si distinctivitdtii, inclusiv in raport cu
madrcile nationale si internationale protejate in Republica Moldova. In cazul in care
documentele pentru inregistrarea de stat se depun de cdtre solicitant in conditiile art.
8 alin. (1) lit. a) sau c), solicitantul este obligat sd verifice disponibilitatea denumirii
pénd la depunerea efectivd a documentelor.”;

Consideram ca legislatia actuald ar trebui sa contina si mecanisme care sa previna
inregistrarea denumirilor care sunt identice sau similare cu marcile nationale sau
internationale protejate pe teritoriul Republicii Moldova.
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Articolul 11:

»(1) Registratorul
atributii:

a) verifica cererile si documentele depuse pentru
inregistrare in vederea corespunderii acestora
cerintelor stabilite de lege, inclusiv:

— verifica identitatea solicitantilor persoane fizice
sau, dupa caz, ale reprezentantilor legali ai
solicitantilor persoane juridice, ale
reprezentantilor acestora, precum si ale altor
persoane ale caror date de identificare conform
legii se inregistreaza in Registrul de stat (membri
ai organelor, asociatii etc.);

indeplineste urmatoarele

Consideram oportun clarificarea normei in sensul in care verificarea nu ar trebui sa
presupuna prezenta fizicd a persoanelor verificate.

11

Art. 7 alin. (1) lit. b?) si art. 12" alin. (6)

Persoanele cu functii de conducere si functiile-cheie ale bancilor fac deja obiectul
evaluarii prealabile de adecvare si al aprobarii BNM (art. 43 din Legea nr. 202/2017),
care include verificarea reputatiei si a lipsei interdictiilor. Declaratia depusa la ASP
dubleaza o verificare mai riguroasa, efectuata de autoritatea de supraveghere.

Se propune ca, pentru persoanele a caror numire a fost aprobata sau confirmata de
BNM, cerinta art. 12" alin. (6) s& se considere indeplinita prin actul de aprobare al BNM
sau, alternativ, sa se prevada ca declaratia se depune fara a aduce atingere procedurii
speciale de aprobare prevazute de Legea nr. 202/2017, pentru a nu institui o conditie
de inregistrare suplimentara, neimpusa de Directiva.

12

Art. 12" si art. 122 — evidenta interdictiilor (inclusiv
prin BRIS), efectul acestora asupra mandatelor in
curs si radierea din oficiu de catre ASP a persoanei
cu functie de conducere.

Pentru banci, interdictia de a exercita functii de conducere este impusa de BNM (art.
141 din Legea nr. 202/2017), iar bancilor nu li se aplicd Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 (art. 1 alin. (2)) — deci descalificarea reglementata prin proiect in baza Legii
nr. 149/2012 nu vizeaza administratorii bancilor. Numirea si revocarea acestora sunt
guvernate de Legea nr. 202/2017, BNM dispunand de instrumente specifice, inclusiv
desemnarea administratorului temporar prin derogare. incetarea de drept a
mandatului si radierea din oficiu operate de ASP fara coordonare cu BNM pot lasa o
institutie supravegheata fara organe functionale si pot genera conflict de competenta.




Se propune ca mecanismul art. 12'-122% s3 recunoascd expres interdictiile impuse de
BNM drept temei al evidentei si al radierii pentru administratorii bancilor, iar ASP sa
fie obligata sa notifice de indata BNM cu privire la interdictiile si radierile ce vizeaza
persoane cu functie de conducere ale unei banci, masurile aplicandu-se fara a aduce
atingere competentelor si masurilor BNM.

13 | Articolul 16 se completeaza cu alineatul (22) cu | Norma este utild pentru banci, dar eficacitatea ei depinde de corelarea cu aprobarea
urmatorul cuprins: BNM. Pentru a evita vidul de guvernanta intre hotararea AGA/consiliului, aprobarea
,(22) Tn cazul in care hotdrarea de numire a unei | BNM si inregistrare (a se vedea propunerea la art. 8 alin. (5) din Legea nr. 1134/1997),
persoane cu functie de conducere sau a unui | data de la care produce efect inregistrarea numirii organelor unei banci ar trebui sa
organ de control al persoanei juridice fixeaza o | poata fi stabilita in corelare cu data aprobarii BNM.
data ulterioara de fincepere a mandatului,
solicitantul poate depune la organul inregistrarii | Se propune completarea art. 16 alin. (22) cu o prevedere potrivit careia, in cazul
de stat cererea de finregistrare a modificarilor | bancilor, data ulterioara a producerii efectului inregistrarii poate fi corelata cu data
fnainte de aceastd dati. In acest caz, organul | aprobérii prealabile a Bincii Nationale a Moldovei.
inregistrarii de stat inregistreaza modificarea in
Registrul de stat, cu indicarea datei ulterioare la
care inregistrarea are putere juridica.”.

14 | Articolul 33: Consideram inoportun prezentarea numarului de telefon a subiectilor vizati la lit. j),

(1) Tn Registrul de stat al persoanelor juridice se
inscriu urmatoarele date despre persoana juridica:
[...]

j) numele, prenumele, numarul de identificare de
stat al persoanei fizice, domiciliul, numarul de
telefon ale fondatorilor (asociatilor) si
administratorului — persoane fizice, numarul de
identificare de stat, data fnregistrarii si sediul
(adresa postala, numarul de telefon, adresa
electronicd) ale fondatorilor (asociatilor) -
persoane juridice;

fiind o cerinta excesiva prin prisma protectiei vietii private, precum si prevenirii
fraudelor, si nu ar trebui inregistratd de fiecare data cand asemenea persoana fsi
schimba numarul de telefon.

Totodatad, pentru banci, structura actionariatului (detinerile calificate) si beneficiarii
efectivi sunt aprobati si monitorizati de BNM (art. 45-46 din Legea nr. 202/2017), iar
actiunile sunt evidentiate la Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare (Legea nr.
234/2016), nu in RSPJ. Pentru a evita divergente intre datele publicate in RSPJ si
evidentele BNM/DCU, precum si o dubla intretinere a datelor, este utila o norma de
corelare.

Se propune ca, pentru banci, datele privind actionariatul si beneficiarii efectivi
publicate prin RSPJ sa fie corelate cu — si, dupa caz, preluate din — datele aprobate de
BNM si din registrul Depozitarului Central Unic.
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Articolul 33:

(1) Tn Registrul de stat al persoanelor juridice se
inscriu urmatoarele date despre persoana juridica:
[...]

n) numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare de stat al persoanei fizice, domiciliul
beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi, tara
de resedinta, cetatenia, detalii privind interesele
generatoare de beneficii detinute, astfel cum este
prevazut in Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului;

Consideram ca data nasterii ca si informatie prezentata este excesiva si Tncalca
principiul legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal (principiul reducerii
la minim a datelor), cat timp se colecteaza numarul de identificare de stat care permite
identificarea persoanei.

Totodata, se propune ca, pentru banci, datele privind beneficiarii efectivi publicate
prin RSPJ sa fie corelate cu — si, dupa caz, preluate din — datele aprobate de BNM si din
registrul Depozitarului Central Unic (a se vedea propunerea de mai sus).

16

(1) Tn Registrul de stat al persoanelor juridice se
inscriu urmatoarele date despre persoana juridica:
[...]

o) tipul de proprietate si sursa de finantare;

Consideram oportun excluderea acestei litere, deoarece orice societate comerciala
detine patrimoniul sau cu drept de proprietate privata. Nu este clara relevanta
informatiei privind sursa de finantare si gradul de detaliere necesar.

17

,Articolul 33, Continutul Registrului de stat
privind sucursala persoanei juridice straine

(1) Tn Registrul de stat al persoanelor juridice se
inscriu cel putin urmatoarele date despre
sucursala persoanei juridice straine:

a) denumirea sucursalei, sediul si genurile ei de
activitate;

b) numarul de identificare de stat (IDNO) si, in
cazul sucursalei societatii strdine dintr-un stat
membru, identificatorul EUID;

c) denumirea persoanei juridice straine, forma
juridica de organizare, sediul si genul de activitate
ale persoanei juridice si, dupa caz, cuantumul
capitalului subscris, daca aceste informatii nu sunt
furnizate in actele de constituire depuse de
persoana juridica strdina la organul inregistrarii de
stat;

Se propune expunerea art. 331 in urmatoarea redactie:

JArticolul 33, Continutul Registrului de stat privind sucursala persoanei juridice
strdine

(1) In Registrul de stat al persoanelor juridice se inscriu cel putin urmdtoarele date
despre sucursala persoaneij juridice strdine:

a) denumirea sucursalei, sediul si genurile ei de activitate;

b) numdrul de identificare de stat (IDNO) si, in cazul sucursalei societdtii strdine dintr-
un stat membru, identificatorul EUID;

c¢) denumirea persoaneij juridice strdine, forma juridicd de organizare, sediul si genul
de activitate ale persoanei juridice si, dupd caz, cuantumul capitalului subscris, dacd
aceste informatii nu sunt furnizate in extrasele din registru in care este inregistratd
persoana juridicd strdind sau actele de constituire depuse de persoana juridicd strdind
la organul inregistrdrii de stat;

d) date privind numirea, incetarea functiei si numele, prenumele, numdrul de
identificare de stat al conducdtorului sucursalei. In cazul in care sunt indicate mai
multe persoane, faptul cd ele actioneazd 'n mod individual sau impreund
(consimtdmdantul cGtorva persoane sau al tuturor);




d) date privind numirea, Tncetarea functiei si
identitatea conduc&torului sucursalei. Tn cazul in
care sunt indicate mai multe persoane, faptul ca
ele actioneaza in mod individual sau Tmpreuna
(consimtamantul catorva persoane sau al tuturor);
e) dreptul statului care guverneaza persoana
juridica straina;

f) dacd conform legii nationale persoana juridica
straina este supusa inregistrarii, registrul in care ea
este Tnregistratda si numarul de finregistrare al
acesteia in registrul respectiv;

g) date privind numirea, incetarea functiei si
identitatea persoanelor care au competenta de a
angaja persoana juridica straina fata de terti si de
a o reprezenta n justitie ca organ constituit n
temeiul legii sau ca membri ai unui astfel de organ.
n cazul in care sunt indicate mai multe persoane,
faptul ca ele actioneaza in mod individual sau
impreuna (consimtamantul catorva persoane sau
al tuturor);

h) dizolvarea persoanei juridice straine si date
privind numirea, identitatea si competentele
lichidatorilor, precum si finalizarea lichidarii;

i) procedura de insolvabilitate si orice proceduri
similare care se aplica persoanei juridice straine;
j) inchiderea sucursalei.”

e) statul dreptul cdruia guverneazd persoana juridica strdind;

f) dacd conform legii nationale persoana juridica strdind este supusd inregistrdrii,
registrul in care ea este inregistratd si numdrul de inregistrare al acesteia in registrul
respectiv;

g) date privind numirea, incetarea functiei si numele, prenumele, numdrul de
identificare de stat al persoanelor care au competenta de a angaja persoana juridicd
strdind fatd de terti si de a o reprezenta in justitie ca organ constituit in temeiul legii
sau ca membri ai unui astfel de organ. In cazul in care sunt indicate mai multe
persoane, faptul cd ele actioneazd in mod individual sau impreund (consimtdmdantul
cdtorva persoane sau al tuturor);

h) dizolvarea persoanei juridice strdine si date privind numirea, numele, prenumele,
numdrul de identificare de stat si competentele lichidatorilor, precum si finalizarea
lichiddrii;

i) procedura de insolvabilitate si orice proceduri similare care se aplicd persoanei
juridice strdine;

j) inchiderea sucursalei.”
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Articolul 34!, Accesul public la informatia din
Registrul de stat

(1) Organul inregistrarii de stat asigura publicarea
documentelor si a datelor prevazute la alin. (2)
prin punerea acestora la dispozitia publicului din
Registrul de stat pe pagina sa web oficiala.

(2) Organul inregistrarii de stat asigura publicarea
conform alin. (1) cel putin a urmatoarelor

n cazul societétilor pe actiuni — in special banci — registrul actionarilor este tinut de
Depozitarul Central Unic, iar actiunile sunt valori mobiliare guvernate de Legea nr.
171/2012; structura de actionariat calificat este supusa aprobarii BNM.

Consideram oportun ca la art. 34" din Legea nr. 220/2007, s se introduca clarificarea
ca, pentru societatile pe actiuni se publica persoanele cu functie de conducere si de
control, iar evidenta si publicitatea actionariatului raman guvernate de Legea nr.
171/2012 si de regimul Depozitarului Central Unic.




documente si date:

1) in cazul societatii autohtone:

h) numele si prenumele sau denumirea
asociatilor, marimea capitalului social si a cotelor
de participare ale acestora in capitalul social;

Codul contraventional
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Articolul 263* va avea urmatorul cuprins:
,Articolul  263%  Prezentarea informatiei
neveridice, incomplete sau incorecte la
inregistrarea de stat

Prezentarea de catre persoanele juridice, inclusiv
sucursalele persoanelor juridice straine, de catre
intreprinzatorii individuali, fiduciile Si
constructiile juridice similare a unor date
neveridice, incomplete sau incorecte, necesare la
inregistrarea constituirii, la modificarea in actele
de constituire si in datele inscrise in Registrul de
stat prevazut de Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, la Tnregistrarea de
stat a persoanelor supuse reorganizarii si la

radierea acestora din Registrul de stat
corespunzator si din Registrul fiduciilor si
constructiilor juridice similare, precum si

neactualizarea informatiei respective, in cazul in
care au intervenit modificari,
se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 800 de
unitati  conventionale aplicata  persoanei
fizice/persoanei cu functie de rdspundere, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.
incélcarea de citre persoanele juridice,
inclusiv sucursalele persoanelor juridice strdine, a

Proiectul introduce noul articol 263* in Codul contraventional, stabilind amenzi
substantiale pentru prezentarea de informatii neveridice, incomplete sau incorecte,
precum si pentru neprezentarea documentelor care urmeaza a fi supuse publicitatii
prin intermediul Registrului de stat.

Consideram ca norma in redactie propusa prezinta urmatoarele neconformitati si
riscuri:

Sanctionarea erorilor de buna-credinta, in absenta unui mecanism de
autocorectare. Termenul ,Prezentarea” acopera orice inexactitate, inclusiv
eroarea de buna-credinta corectabila imediat. Or, finalitatea normei —
integritatea datelor din Registru (in transpunerea art. 40 din Directivd) — este
atinsa deopotriva, poate chiar mai eficient, printr-un mecanism care stimuleaza
corectarea prompta, in loc sa sanctioneze persoana care isi remediaza din proprie
initiativa eroarea. Proportionalitatea impune o cauza de neaplicare a sanctiunii in
caz de autocorectare intr-un termen rezonabil de la notificare.

Lipsa detinerii sau controlului asupra informatiei. Intrucat art. 17 alin. (1) lit. a)
ataseaza raspunderea persoanei juridice de faptul obiectiv al neindeplinirii
obligatiei, iar ,,cazul fortuit” (art. 25) este prea ingust pentru a acoperi refuzul de
cooperare al unor terti (ex. nerezidenti, fondatori straini), este necesar ca norma
speciald sa operationalizeze cerinta vinovatiei (art. 7) si sa asigure previzibilitatea
impusa de art. 1 alin. (2). Sanctiunea trebuie conditionatda de faptul ca
documentele se aflau efectiv la dispozitia subiectului, puteau fi obtinute din punct
de vedere tehnic sau ca subiectul nu a intreprins eforturile rezonabil necesare
pentru obtinerea lor.

Obligatia de a mentiona ,,capitalul social subscris si varsat" pe scrisori/facturi/site,
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obligatiei de prezentare a documentelor
prevazute de lege care urmeaza a fi supuse
publicitatii prin intermediul Registrului de stat
prevazut de Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor  individuali, precum i
neactualizarea informatiei respective, in cazul in
care au intervenit modificari,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la
100 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice/persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 200 la 400 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

Tncilcarea de citre societatea pe actiuni
autohtond, societatea cu raspundere limitata
autohtonda sau sucursala persoanei juridice
strdine a obligatiei prevazute, respectiv, de Legea
nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, Legea
nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere
limitata sau Codul civil nr. 1107/2002:

a) de includere a informatiilor obligatorii
1n actele unilaterale care emana de la aceasta; sau

b) de publicare pe pagina web proprie
(daca existd) a informatiilor obligatorii, precum si
neactualizarea informatiei respective, in cazul in
care au intervenit modificari,

se sanctioneaza cu amenda de la 25 la
50 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice/persoanei cu functie de rdspundere, cu
amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.”

sub sanctiune contraventionala, ar reprezenta o problema pentru banci: capitalul
social statutar difera de fondurile proprii reglementate si poate induce in eroare
clientela privind soliditatea; conformarea pe documentele de masa (extrase,
notificari automate, internet banking) este costisitoare.

e Ar fi necesara definirea/limitarea perimetrului ,actelor unilaterale" pentru a
exclude documentele tranzactionale automate de masa; introducerea unui termen
de conformare rezonabil; corelarea cu cerintele de publicitate deja existente in
sectorul bancar, pentru a evita dubla reglementare si dubla sanctionare a aceleiasi
fapte.

Avand in vedere cele mentionate, se propune operarea urmatoarelor schimbari in
proiectul de lege:

LJArticolul 263%. Prezentarea informatiei neveridice, incomplete sau incorecte la
inregistrarea de stat

(1) [Textul proiectului privind prezentarea unor date neveridice, incomplete sau
incorecte rdméne neschimbat]

(2) Neindeplinirea de cdtre persoanele juridice, inclusiv sucursalele persoanelor
juridice strdine, a obligatiei de prezentare a documentelor prevdzute de lege care
urmeazd a fi supuse publicitdtii prin intermediul Registrului de stat [...], in situatia in
care documentele se aflau la dispozitia persoanei obligate, puteau fi obtinute de
aceasta sau persoana obligatd nu a intreprins eforturile rezonabil necesare pentru
obtinerea lor, precum si neactualizarea informatiei respective, in cazul in care au
intervenit modificdri, se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 100 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei fizice/persoanei cu functie de rdspundere, cu
amendd de la 200 la 400 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3) [Textul proiectului privind actele unilaterale si pagina web rdmdne neschimbat]

(4) Faptele prevdzute la alin. (1) si (2) nu se sanctioneazd dacd persoana corecteazd
din proprie initiativd datele ori prezintd documentele in termen de 15 zile de la
notificarea organului inregistrdrii de stat, cu conditia ca inexactitatea sau omisiunea
sd nu fi cauzat un prejudiciu.”

De asemenea, avand in vedere ca BNM are competenta exclusiva de a aplica sanctiuni
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bancilor si persoanelor prevazute la art. 43, in temeiul art. 141 din Legea nr. 202/2017
- faptul instituirii unui regim contraventional paralel, aplicabil acelorasi fapte (date de
inregistrare, publicitate, mentiuni obligatorii), risca dubla sanctionare (ne bis in idem)
si conflictul de competenta cu autoritatea de supraveghere.

Se propune completarea art. 263* cu mentiunea ca, in cazul bancilor si al persoanelor
prevazute la art. 43 din Legea nr. 202/2017, articolul se aplica fara a aduce atingere
competentei exclusive de sanctionare a Bancii Nationale a Moldovei; pentru aceeasi
fapta nu pot fi aplicate cumulativ sanctiuni contraventionale si sanctiuni in temeiul
Legii nr. 202/2017. Subsidiar, se propune excluderea expresa a bancilor din domeniul
de aplicare al normei, in privinta faptelor sanctionate de BNM (existand totodata
intelegerea ca, competente similare de sanctionare a unor subiecti supravegheati,
altele decat bancile, exista si in alte norme speciale din legi — fapt care ar trebui de
asemenea considerat de autori).
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